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BLOQUE 10.1. LA Il REPUBLICA. LA CONSTITUCION DE 1931.
EL BIENIO REFORMISTA. POLITICA DE REFORMAS Y
REALIZACIONES CULTURALES.

LA CONSTITUCION DE 1931

Como la gestidn de Berenguer no parecia tener ningdn éxito, fue sustituido en
febrero de 1931 por otro militar, el almirante Juan Bautista Aznar, que convoco de
manera inmediata un proceso electoral integro que incluia la celebraciéon de
elecciones municipales el 12 de abril, de elecciones provinciales el 3 de mayo y de
elecciones generales en junio. Ademds, las nuevas autoridades facilitaron la
libertad de propaganda politica y permitieron a todos los partidos presentar
candidaturas a las votaciones, cuyo posible resultado era impredecible.

En consecuencia, las elecciones municipales se celebraron el 12 de abril y los
candidatos republicanos y socialistas lograron, de forma sorprendente, un
rotundo triunfo en todas las grandes ciudades. En las horas posteriores a la
publicacién del recuento de votos, los republicanos y los socialistas movilizaron
rdpidamente a sus simpatizantes para presionar al Gobierno y forzar la
abdicacién del monarca.

El rey descarté el recurso a la fuerza y decidié aceptar la voluntad de la
ciudadania, suspender el ejercicio del poder real y abandonar Espafna para evitar
enfrentamientos sangrientos.

Finalmente, el 14 de abril de 1931 fue proclamada la Segunda Republica en medio
del pacifico y bullicioso entusiasmo colectivo.

En junio se celebraron las elecciones a Cortes constituyentes por sufragio
universal masculino. De manera novedosa, las mujeres pudieron presentarse
como candidatas y dos de ellas, Clara Campoamor por el Partido Republicano
Radical, y Victoria Kent por el Partido Radical Socialista, resultaron elegidas
diputadas. Al mes siguiente, se cred una comision parlamentaria formada
por quince diputados con la tarea de preparar y presentar un proyecto
constitucional.
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Por su parte, los diputados derechistas y catdlicos consideraban que Dios habia
quedado “anonadado” y calificaban el documento legislativo como sectario,
anticristiano y anticlerical.

Los seis puntos esenciales del contenido del nuevo texto constitucional
republicano eran:

- El reconocimiento del derecho al voto de la mujer. La innovadora introduccién
del sufragio femenino fue aprobada a pesar de la oposicidn de muchos
republicanos, que temian la influencia que el clero catdélico pudiera ejercer sobre
las preferencias electorales de las mujeres.

- La cuestion autonémica. La Constitucion incluia un procedimiento para facilitar
la creacién de autonomias regionales con cardcter particular, de manera que
una o varias provincias limitrofes que compartieran caracteristicas histéricas y
culturales comunes podian solicitar la concesién de un estatuto de autogobierno.
Para ello se fijaban tres pasos imprescindibles: primero, la iniciativa municipal; en
segundo lugar, el plebiscito popular; y por ultimo, la aprobacion en el

Congreso de los Diputados. Siguiendo este proceso y superando la oposicidon de
los diputados de los partidos derechistas, se aprobd en 1932 el Estatuto de
autonomia de Cataluia. Mas tarde, ya durante la Guerra Civil, se aprobaron los
Estatutos de autonomia del Pais Vasco y Galicia.

- La cuestion religiosa. La afirmacion de la aconfesionalidad del Estado
republicano se completd con la supresién de todas las subvenciones econémicas
a la Iglesia Catdlica, el reconocimiento del divorcio y la prohibicién del
mantenimiento de centros educativos de ensenanza infantil y juvenil dirigidos por
ordenes religiosas. La discusion y votacion de estos articulos provocé fuertes
trifulcas en el Parlamento y algunos diputados llegaron a agredirse a pufetazos.

- Los derechos del ciudadano. El reconocimiento sin limitaciones de los derechos
individuales se completd, por primera vez en la historia constitucional espanola,
con una serie de derechos colectivos y de cardcter social al trabajo, a la
educacidn, a la salud y a una vivienda digna.

- La limitacion del derecho de propiedad privada. El articulo 44 de la
Constitucién afirmaba el derecho legal de las instituciones politicas republicanas
a realizar posibles expropiaciones con la finalidad de nacionalizar y socializar las
propiedades individuales por motivos de interés general. Ley de Reforma Agraria.
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- La reorganizacion de los poderes del Estado. Al desaparecer la figura del rey, la
jefatura del Estado pasdé a manos del presidente de la republica, que debia ser
elegido por los diputados, y cuyo mandato duraba seis anos sin posibilidad de
reeleccién; en cualquier caso, sus atribuciones eran escasas y sus funciones
fueron reducidas al minimo. Se cre6 un Tribunal de Garantias Constitucionales,
cuya tarea consistia en decidir sobre la inconstitucionalidad de las normas y

leyes aprobadas.

EL BIENIO REFORMISTA (1931-1933)

Los republicanos de izquierda y los socialistas formaron un nuevo Gobierno de
coalicién presidido por Manuel Azaia que, durante casi dos afios, emprendid un
amplio y ambicioso programa de reformas politicas, administrativas,
econdmicas, sociolaborales, agrarias, militares y educativas.

REFORMAS SOCIOLABORALES:

Se fij6 por decreto de un salario minimo, y se mantuvieron los Comités Paritarios
primorriveristas, que pasaron a recibir el nombre de Jurados Mixtos, ampliando
su espacio de actuacién. Sin embargo, pronto se comprobd que estos Jurados
Mixtos, cuya funcién consistia en solucionar los problemas entre patronos y
obreros, no eran imparciales, ya que sus decisiones favorecian casi siempre a los
trabajadores, provocando la irritacion de los empresarios.

También se aprobaron varias normas para proteger y mejorar la situacion de los
jornaleros mas desfavorecidos. Asi, el Gobierno impuso a los terratenientes la
obligacion de cultivar sus parcelas con cardcter forzoso y les impidié que
introdujeran maquinaria en las tareas agricolas para sustituir a la mano de obra
asalariada.

Asimismo, se permitié que los arrendatarios de tierras solicitaran ante los
tribunales una reduccién en el pago de las rentas a los propietarios (los juzgados

guedaron pronto atascados con miles de solicitudes). El efecto mas

negativo de estas medidas fue el deterioro de las relaciones entre propietarios y
trabajadores en las zonas rurales. La hostilidad de los campesinos sin tierras
contra los terratenientes aumentd, muchos labradores arrendatarios se negaron
a cumplir con el pago de sus rentas y los jornaleros fueron animados por las
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organizaciones sindicales a ocupar los terrenos dedicados a pastos invocando el
decreto sobre laboreo forzoso.

REFORMA MILITAR:

La necesaria transformacién de las Fuerzas Armadas fue impulsada por Manuel
Azana con un doble objetivo. En primer lugar, intentaba imponer la supremacia
del poder civil gubernamental para someter a los mandos del ejército; y en
segundo lugar, se proponia conseguir un Ejército mas moderno, eficaz y barato
para ajustar sus efectivos a las necesidades reales. Se logrd reducir el nUmero de
oficiales en un 35%.

Como Azana estaba convencido de que la Unica misidon que debia tener el
Ejército era la defensa nacional, se preocupd también por apartar a los militares
de las tareas represivas internas y por este motivo cred una nueva seccion
policial antidisturbios, llamada los Guardias de Asalto.

REFORMA EDUCATIVA:

El Gobierno incrementé en un 50% el dinero destinado a gastos educativos,
emprendio la construcciéon de mads de 13.000 escuelas, ordend la contratacion de
cientos de nuevos profesores, impulsé la enseffianza mixta en las aulas de
primaria (para escandalo de la derecha), introdujo cambios para fomentar la
ensefanza secundaria y se preocupd de potenciar la investigacion en los niveles
universitarios.

LA REFORMA AGRARIA:

Los tres objetivos de la reforma agraria republicana eran los siguientes: la entrega
de parcelas a los campesinos para evitar conflictos en las zonas rurales y reforzar
asi los apoyos sociales del nuevo régimen republicano; la anulacién del poder
econdmico de los grandes terratenientes; y el incremento de la produccion total
del sector agrario y de los niveles de renta y consumo del campesinado para
estimular asi el desarrollo.

La Ley de Reforma Agraria fue aprobada por el parlamento en 1932 tras largas,
lentas e intensas discusiones y debates debido al obstruccionismo practicado
por los partidos de derechas. Destacaban tres puntos:
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-Las tierras pertenecientes a los aristécratas mds importantes del pais quedaron
expropiadas sin indemnizacion.

-Todos los latifundios, las fincas sistemdaticamente arrendadas y los terrenos
incultos o abandonados fueron declarados expropiables a cambio del pago de
una indemnizacién por parte del Estado a sus propietarios.

-Las tierras expropiadas pasaban a propiedad estatal para ser destinadas al
asentamiento de campesinos, quienes podrian decidir entre la explotacién de las
fincas de forma colectiva o el cultivo de parcelas individuales.

La aplicacién de esta ley y el ritmo de reparto de tierras fueron excesivamente
lentos. A finales de 1933, la extension de tierra que habia sido expropiada era muy
reducida y nicamente 2.000 campesinos habian recibido alguna parcela. En
consecuenciaq, cientos de miles de jornaleros se sintieron decepcionados con la
Republica y prefirieron apoyar las iniciativas revolucionarias mds extremistas.

LA REFORMA RELIGIOSA:

Con el propoésito de reducir el poder y la influencia social de la Iglesia, el Gobierno
republicanosocialista suprimié la obligatoriedad de la ensefianza de la religion en
los colegios e institutos, disolvid la orden jesuita, decretd la expulsién del pais del
cardenal Pedro Segura y ordend la retirada de todos los crucifijos y otros
simbolos religiosos de las aulas. Estas decisiones fueron recibidas como una
agresion intolerable para la inmensa mayoria de los catélicos, que pasaron a
identificar al nuevo régimen republicano democrdtico con el ataque a la Iglesia y
a Dios.

En mayo de 193], tan sélo un mes después de la caida de la monarquia, se
produjo una nueva oleada de violencia antieclesidstica y un centenar de templos
fueron incendiados en Madrid y otras ciudades andaluzas ante la inhibicién
gubernamental y la pasividad policial.

LA REFORMA AUTONOMICA:

La aprobacidon del Estatuto de autonomia para Catalufia en 1932 también fue
posible gracias al esfuerzo personal de Azafia, que empled toda su capacidad de
persuasion para superar la incomprension y el temor a cuartear la unidad
nacional espanola de bastantes republicanos.
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LOS GRUPOS OPUESTOS A LAS REFORMAS DEL GOBIERNO AZANISTA:

La intensa actividad reformista del Gobierno chocé con fuertes resistencias en
distintos sectores y grupos de la sociedad espanola. Por diferentes motivos, los
anarquistas, los comunistas, los militares mondrquicos, las organizaciones
empresariales, los catdlicos, el clero y los partidos derechistas fueron hostiles al
Gobierno de coalicion formado por azanistas y socialistas.

Por su parte, los mandos militares derechistas y mondrquicos prepararon un
golpe para recuperar el poder, frenar la “trituradora” reforma del Ejército, abortar
la “bolchevique” reforma agraria e impedir la aprobacién del Estatuto de
autonomia cataldn que, segun ellos, “abria las puertas a la desmembracién de la
patria”.

El general José Sanjurjo se encargd de encabezar el levantamiento armado
antirrepublicano, que fue llevado a cabo en Sevilla y Madrid en agosto de 1932,
con enorme desorganizacién e improvisacion. Las tropas gubernamentales
tuvieron pocos problemas para sofocar esta intentona golpista. Tas la fallida
sublevacidn, el Gobierno dispuso el encarcelamiento de Sanjurjo y otros 150
militares.

Asimismo, varios destacados intelectuales que habian celebrado la llegada de la
Republica, como Unamuno, Marafién y Ortega y Gasset, también acabaron
defraudados con algunas de las reformas azanistas.
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